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OMISSAO DE  SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS SEM DOCUMENTACAO FISCAL.
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
MERCADORIAS. VALORES DE ESTOQUE INICIAL E
FINAL DECLARADOS COM INCONSISTENCIAS.

RESPONSABILIDADE DO CONTRIBUINTE.
PRELIMINARES REJEITADAS. DILIGENCIA
COMPLEMENTAR. REDUCAO DA MULTA POR
RETROATIVIDADE BENIGNA. PARCIAL

PROCEDENCIA. RECURSOS DE OFICIO E
VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

- Constatada omissdo de saidas de mercadorias tributaveis
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante
levantamento quantitativo de mercadorias. Dados utilizados
extraidos dos arquivos da propria empresa (SPED/EFD).
Contribuinte apresentou estoques inicial e final idénticos para
diversos produtos, revelando inconsisténcia nos dados
declarados. Preliminares de nulidade rejeitadas. Diligéncia fiscal
posterior teve carater aclaratério, sem inovagdo no langamento.
Aplicacdo da retroatividade benigna para reducdo da multa.
Manutenc&o parcial do crédito tributario.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntario, por
regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos, para manter
a decisdo singular que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00004467/2022-80, lavrado em 27 de dezembro de
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2022, condenando a empresa GO TRADE IMPORTACAO E EXPORTACAQ
LTDA ao recolhimento do crédito tributario de R$ 1.215.332,79 (um milhdo,
duzentos e quinze mil, trezentos e trinta e dois reais e setenta e nove centavos), sendo
R$ 694.475,88 (seiscentos e noventa e quatro mil, quatrocentos e setenta e cinco
reais e oitenta e oito centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, | e 160, |
c/fulcro no art. 646 do RICMS/PB e multa de R$ 520.856,91 (quinhentos e vinte mil,
oitocentos e cinquenta e seis reais e noventa e um centavos), nos termos do art. 82,
V, "f", da Lei n® 6.379/96.

Ao tempo em que mantenho cancelado o crédito tributario de
R$ 173.618,97 (cento e setenta e trés mil, seiscentos e dezoito reais e noventa e sete
centavos) em virtude de aplicacdo da penalidade menos severa, nos termos do art.
106, 11, “c”, do CTN.

IntimacBGes necesséarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I.

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 15 de setembro de 2026.

ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO
Conselheiro

SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Cémara de Julgamento, LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, MATHEUS ROCHA
CAMPOS DE SOUZA NETO POGLIESE, E MARIA DAS GRACAS DONATO DE
OLIVEIRA LIMA.

ITALO GONCALVES MATOS
Assessor
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RELATORIO

A presente demanda teve inicio por meio do Auto de Infragdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00004467/2022-80, lavrado em 27 de dezembro de
2022, em desfavor da empresa, GO TRADE IMPORTACAO E EXPORTACAO
LTDA., inscricdo estadual n°® 16.182.554-0, qualificada nos autos, no qual consta a
seguinte infragéo:
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0025 - AQUISICAO DE MERCADORIAS C/RECEITAS
OMITIDAS. >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto
estadual por ter adquirido mercadorias com recursos provenientes de
omissoes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis.

NOTA EXPLICATIVA: EM CUMPRIMENTO A ORDEM DE SERVICO
93300008.12.00001255/2022-09, EFETUAMOS O LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO DE MERCADORIAS, PERIODO DE 01/01/2017 A
23/02/2022, MEDIANTE O CRUZAMENTO DE ENTRADAS E SAIDAS
DOS PRODUTOS CONSTANTES NOS DOCUMENTOS FISCAIS QUE
ACOBERTARAM AS RESPECTIVAS TRANSACOES, JUNTAMENTE
COM AS DECLARACOES DE ESTOQUES INFORMADAS PELO
CONTRIBUINTE E A CONTAGEM DE ESTOQUE REALIZADA NO
DIA 23 DE FEVEREIRO DE 2022. A PARTIR DA ANALISE DOS
VALORES ENCONTRADOS NO LEVANTAMENTO QUANTITATIVO
(PLANILHAS EM ANEXO), CONCLUIMOS QUE O MESMO DEU
SAIDA EM MERCADORIAS QUE NAO TINHA ADQUIRIDO COM
NOTAS FISCAIS. PORTANTO, SUPRIMIU O RECOLHIMENTO DO
ICMS A MEDIDA QUE ESTAS SAIDAS FORAM PROMOVIDAS EM
RAZAO DE COMPRAS DECORRENTES DE OMISSOES DE SAIDAS
ANTERIORES (RECEITAS) DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS,
CONFORME PLANILHA EM ANEXO.

Em razdo dos fatos apurados, o agente fazendario procedeu a constituicdo
de crédito tributario no valor total de R$ 1.388.951,76 (um milhdo, trezentos e oitenta
e oito mil, novecentos e cinquenta e um reais e setenta e seis centavos), sendo
R$ 694.475,88 (seiscentos e noventa e quatro mil, quatrocentos e setenta e cinco reais e
oitenta e oito centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, | e art. 160, |
c/fulcro no art. 646 do RICMS/PB e multa de R$ 694.475,88 (seiscentos e noventa e
quatro mil, quatrocentos e setenta e cinco reais e oitenta e oito centavos), nos termos do
art. 82, V, "f", da Lei n°® 6.379/96.

Notificado deste auto de infragdo por meio de seu Domicilio Tributario
Eletrénico (DT-e), em 27/12/2022 (fl. 35), a autuada, por intermédio de seu advogado
devidamente constituido, ingressa com reclamagdo tempestiva, contrapondo-se a
acusacao com as seguintes alegacoes:

- Né&o consta dos autos a motivacdo suficiente a justificar o valor do
imposto langado;

- Nao é possivel identificar qual a metodologia utilizada pela
auditoria na formacdo das bases de célculos consideradas em cada
item constante do documento das fls. 12 a 15 dos autos;

- N&o se encontra nos autos a forma como foram fixados 0s precos
unitarios adotados no levantamento fiscal ora impugnado (coluna
“VU MEDIO $” do documento denominado ‘“Levantamento
Quantitativo de Mercadorias”);

- Discordando dos levantamentos da fiscalizagdo a autuada apresenta
uma longa planilha em sua pega de defesa (fls. 41 a 217 dos autos);

- Os numeros apresentados nos levantamentos quantitativos
constantes na acusacdo refletem um resultado diferente daquele
delimitado pela equacdo Q = EI (estoque inicial) + Compras —
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Vendas — EF (estoque final), situacdo que também se traduz em
prejuizo ao exercicio do pleno contraditorio;

- A autuada é acusada de ter deixado de contabilizar documentos
ficais representativos de aquisi¢des, no entanto, na Informacéo Fiscal
dos autos, consta que ocorreram aquisi¢cGes nao acobertadas por notas
fiscais.

Por fim, a reclamante requer a improcedéncia do auto de infracdo em
comento.

Conclusos, conforme fl. 2.780, os autos foram remetidos & Geréncia
Executiva de Julgamento de Recursos Fiscais — GEJUP, ocasido na qual foram
distribuidos ao julgador fiscal Francisco Nociti que, diante de ddvidas quanto a
formagdo dos valores unitarios médios utilizados na base de calculo do crédito
tributario, determinou diligéncia, resultando na juntada de nova Informacdo Fiscal
elaborada pelo auditor responsavel.

No referido documento, o fiscal esclarece que, ap6s atualizacdo do
software utilizado no levantamento quantitativo, foi gerado relatério detalhado
demonstrando os critérios adotados para a apuracdo dos valores medios por item.
Ressalte-se que, conforme consignado expressamente na manifestacdo da fiscalizacao,
todos os dados foram conferidos e nenhuma discrepancia foi identificada, reafirmando-
se a integridade do langamento original. Assim, verifica-se que a diligéncia nao alterou
0 conteudo do auto de infracdo, tampouco supriu omissdo essencial, mas apenas
complementou as informacdes técnicas ja constantes dos autos, sem prejuizo ao direito
de defesa do sujeito passivo.

Ressalte-se que o contribuinte foi devidamente cientificado da diligéncia
fiscal por meio de notificacdo fisica com aviso de recebimento (AR), conforme
comprova a juntada da correspondéncia aos autos (fl. 2.788).

No prazo regulamentar, a empresa apresentou manifestacdo tempestiva
acerca da Informacéo Fiscal produzida, oportunidade em que reiterou suas alegacoes de
nulidade do auto de infragéo, sustentando que a diligéncia configuraria inovacgdo vedada
apos a impugnacao.

Recebidas a Informagdo Fiscal complementar e a manifestagéo
tempestiva do contribuinte, o julgador singular deu regular prosseguimento a analise do
feito, considerando os elementos técnicos apresentados pela fiscalizacdo e o0s
argumentos trazidos pela defesa. Apds exame das provas documentais e das questdes
suscitadas, proferiu decisdo de parcial procedéncia do langamento, conforme consta na
ementa da deciséo exarada:

AQUISICAO DE MERCADORIAS COM RECEITAS OMITIDAS.
ACUSACAO CARACTERIZADA.
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- Dos levantamentos quantitativos, cujos dados advieram inclusive de
declarag@es e registros do proprio sujeito passivo, evidenciaram-se omissdes
de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis, fato que implicou a falta de
recolhimento do ICMS ao erario estadual.

- Autos convertidos em diligéncia, nos termos dos arts. 59 a 61 da Lei n°
10.094/2013. - Consoante preceitua o art. 106, II, “c” do CTN, coube a
aplicacdo da penalidade menos severa, em virtude da nova redacdo dada ao
inciso V do art. 82 da Lei n°® 6.379/96, o que acarretou a reducdo da multa
aplicada.

AUTO DE INFRAGCAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Ato continuo, o julgador recorreu de oficio de sua decisdo ao Conselho
de Recursos Fiscais, nos termos do art. 80 da Lei n® 10.094/03.

Ciente da decisdo de primeira instancia, por meio de DT-e, em
11/12/2023, a autuada protocolou recurso voluntario em 10/1/2024, por meio do qual
repetiu as teses expostas na reclamacdo apresentada em sede de primeira instancia,
requerendo, em sintese, a nulidade do Auto de Infracdo sob os seguintes fundamentos:

Q) Vicio formal por auséncia de motivacdo clara quanto a apuragdo
dos valores unitarios medios utilizados no levantamento fiscal;

(i)  Cerceamento de defesa em razdo da auséncia de elementos
essenciais do lancamento a época da lavratura do auto; e

(iii)  Impossibilidade de convalidacdo do ato viciado por meio de
diligéncia posterior, a qual seria, segundo a recorrente, verdadeira
inovacdo indevida apds a impugnacao.

Subsidiariamente, requer o acolhimento integral de sua tese de meérito,
com o cancelamento do crédito tributario lancado, ou, ainda, a revisdo da base de
calculo por eventual inconsisténcia nos dados utilizados pela fiscalizagéo.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, os autos foram distribuidos
a esta Relatoria para anlise e julgamento.

Considerando o pedido de sustentacdo oral, encaminhamos a informacao
a Assessoria Juridica desta Casa para emissdo de parecer quanto a legalidade do
langamento, nos termos do art. 20, X, da Portaria n° 0080/2021/SEFAZ, o qual foi
juntado aos autos.

Eis o breve relato.

VOTO

Versa a presente demanda sobre os recursos de oficio e voluntério,
interpostos contra a decisdo de primeira instancia que julgou parcialmente procedente
0 auto de infragdo em tela.
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Inicialmente, importa declarar a regularidade do recurso de oficio e que 0
recurso voluntério apresentado atende ao pressuposto extrinseco da tempestividade, haja
vista ter sido interposto dentro do prazo legalmente estabelecido no art. 77 da Lei n°
10.094/13.

Das Preliminares

Nulidade por auséncia de motivacdo quanto a apuracdo dos valores
unitarios médios (VU médio)

A preliminar deve ser rejeitada.

O Auto de Infracdo apresenta de forma clara a metodologia utilizada para
apuracdo da omissdo de saidas, com base em levantamento quantitativo de mercadorias

(LQM).

E verdade que, inicialmente, ndo constavam anexadas as planilhas com
os valores unitarios médios, o que motivou a diligéncia fiscal determinada em primeira
instdncia. Contudo, com a apresentacdo da Informacdo Fiscal complementar, foi
anexado o relatorio técnico contendo os critérios e as fontes utilizados para o célculo
dos VU médios, com base em documentos fiscais do proprio contribuinte.

Portanto, ndo se trata de auséncia de motivacdo no langamento, mas de
complementacdo posterior de dados ja implicitos no método aplicado (antes do
julgamento em primeira instancia), o que ndo comprometeu o entendimento da acusacgao
nem impediu a formulacdo da defesa.

Cerceamento de defesa

A recorrente alega que o Auto de Infracdo é nulo por auséncia de
documentos que comprovem a infracdo, especialmente notas fiscais de entradas e saidas
de mercadorias. Afirma que o levantamento baseou-se apenas em planilhas, sem o0s
documentos fiscais que dariam suporte & apuracao.

Contudo, tal alegacdo nédo se sustenta. Conforme verificado nos autos, a
fiscalizacdo baseou-se nos dados extraidos diretamente da Escrituracdo Fiscal Digital
(EFD) da propria empresa, bem como de notas fiscais emitidas pela autuada ou a ela
destinadas (conforme demonstrado nos arquivos em anexo), cruzando estas informacdes
com os saldos de estoque informados. Foram incluidas planilhas analiticas e quadros-
resumo por item, com indicacdo da origem de cada dado (entradas, saidas, estoque
final), demonstrando o método adotado e os valores apurados.

O fato de ndo estarem anexadas coOpias de todas as notas fiscais
individualmente ndo invalida o langamento, uma vez que os dados delas se encontram
demonstrados nos autos (arquivos em formato “.rar”).
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Nulidade do auto por convalidagdo via diligéncia posterior (art. 15
da Lei 10.094/2013)

Também nédo merece acolhida.

A diligéncia determinada pelo julgador singular teve natureza meramente
aclaratoria, com o objetivo de detalhar os critérios de valoracdo das mercadorias ja
utilizados no levantamento fiscal. A fiscalizacdo reafirmou expressamente a integridade
do langcamento original, sem alterar base de calculo, fundamentos legais ou fatos
apurados.

A jurisprudéncia administrativa do proprio CRF-PB ¢é pacifica no sentido
de que a diligéncia ndo configura inovacdo indevida quando se limita a esclarecer
elementos técnicos ja utilizados no langamento, como ocorreu no presente caso.

Além disso, foi conferido a autuada o direito de se manifestar apds a
realizacdo da diligéncia, de forma a garantir-lhe a ampla defesa e o contraditorio (fls.
2.793/2.796).

Né&o se verifica, portanto, violagdo ao art. 15 da Lei n° 10.094/2013,
tampouco nulidade a ser reconhecida.

No mérito

O contribuinte insiste na tese de inexisténcia de omissdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, alegando que os resultados do
levantamento quantitativo realizado pela fiscalizacdo seriam imprestaveis, diante de
inconsisténcias nos dados utilizados e da auséncia de controle fisico confiavel de
estoques.

Sustenta que o sistema da empresa passou por alteracbes, 0 que teria
prejudicado a qualidade das informacgfes transmitidas ao Fisco, mas sem representar
irregularidade intencional. Reforca que eventual divergéncia decorre de falhas
operacionais, ndo sendo suficiente para caracterizar omisséo de receita, tampouco para
aplicacdo da penalidade por infracdo material.

Entretanto, conforme registrado na decisdo de primeira instancia e
confirmado nos autos, a fiscalizacdo adotou levantamento quantitativo de mercadorias
baseado em dados prestados pelo préprio contribuinte, extraidos de arquivos SPED,
notas fiscais eletrnicas e inventarios declarados. A metodologia de apuracdo (Q = EI +
Entradas — Saidas — EF) esta consagrada tanto na legislacdo quanto na jurisprudéncia
administrativa deste Conselho.

No caso, restou caracterizado que, nos exercicios de 2019, 2020 e 2021,
0 contribuinte adquiriu mercadorias com receitas omitidas.
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Durante a analise do mérito, foi constatada uma inconsisténcia relevante
nos dados utilizados para o levantamento fiscal: em diversos produtos, os valores de
estoque inicial e estoque final sdo idénticos, mesmo havendo registro de compras e
vendas no periodo. Tal situagdo, como no caso dos vinhos Viognier (marca Aromo),
Arinto e Loureiro (marca Mesa do Presidente), é operacionalmente improvavel no
varejo e aponta para possivel erro no envio das informacdes pelo prdprio contribuinte,
especialmente nas declaracbes de inventario feitas por meio do SPED. Trata-se,
portanto, de eventual vicio nas informagdes prestadas e ndo na metodologia adotada
pela fiscalizacdo, o que reforca a presuncéo de veracidade do levantamento realizado.

~ Q=H +Compras - Vendas - EF
DESCRICAO ORIGINAL = Compras| Vendas == o)
VINHO FINO BRANCO MEIO SECO VIOGNIER. MARCA: AROMO. 750MIL. 1229 926 1353 1229 -427
VINHO FINO BRANCO MEIO SECO. MARCA: MESA DO PRESIDENTE / ARINTO. 750ml. 1123 720 924 1123 -204
VINHO FINO BRANCO MEIO SECO. MARCA: MESA DO PRESIDENTE / LOUREIRO. 750ml. 1022 750 999 1022 -249

A alegacdo de que a inconsisténcia decorre de problemas operacionais
ndo afasta essa presuncdo, especialmente diante da auséncia de prova idonea que
demonstre erro no célculo da base de ICMS ou nas quantidades apuradas. O memorial
técnico juntado pela fiscalizacdo em diligéncia reafirma a integridade dos dados
utilizados, e ndo foram apresentados documentos capazes de invalida-lo.

Apenas a alegacdo da recorrente de que as suas declaracdes dos estoques
estavam eivadas de erros ndo é suficiente para conduzir a invalida¢do do procedimento
fiscal. Admitir-se tal fato subverteria a maxima segundo a qual “ninguém pode se
beneficiar alegando a propria torpeza” (nemo auditur propriam turpitudinem allegans).

Assim, ndo restam demonstradas falhas substanciais no levantamento
fiscal que justifiguem o cancelamento do crédito tributario. A decisdo de primeira
instancia acertadamente manteve o lancamento quanto ao imposto, promovendo apenas
a reducdo da multa com base na retroatividade benigna, conforme nova redacédo do art.
82, V, da Lei n® 6.379/96.

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes:

]

V - de 75% (setenta e cinco por cento):
Recurso de oficio

Considerando o presente auto de infragdo e o0s creditos tributarios
constituidos, entendo que, embora a infracdo justifique a cobranga do ICMS devido, ha
motivo fundado para concessdo da benesse da nova penalidade prevista na Lei n°
12.788/2023, devendo ser aplicada a reducdo da multa.
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A adocdo dessa penalidade cominatéria reduzida atende a trés
fundamentos: (i) o principio da retroatividade benéfica da norma mais favoravel,
consagrado no Codigo Tributario Nacional (art. 106, II, “c”); (ii) a jurisprudéncia
consolidada desta Corte no sentido de que a Lei n® 12.788/2023 deve ser aplicada “ex
officio”, inclusive nos autos em curso; e (iii) a existéncia de elementos no processo que
autorizam a moderagdo sancionatoria, sem risco de ofensa ao erério ou a legalidade do
lancamento.

De fato, h& precedentes recentes deste Egrégio Conselho de Recursos
Fiscais da Paraiba (CRF/PB) em que foi aplicada a reducéo da multa com base na Lei n°
12.788/2023.

Sendo assim, ratifico a aplicacdo da reducdo da multa prevista na Lei n°
12.788/2023, fixando-a conforme os critérios legais. Mantenho, no restante, o crédito
tributario constituido, uma vez que a infracdo foi devidamente caracterizada.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do
voluntario, por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo desprovimento de
ambos, para manter a deciséo singular que julgou parcialmente procedente o Auto de
Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00004467/2022-80, lavrado em 27 de
dezembro de 2022, condenando a empresa GO TRADE IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA ao recolhimento do crédito tributario de R$ 1.215.332,79
(um milhdo, duzentos e quinze mil, trezentos e trinta e dois reais e setenta e nove
centavos), sendo R$ 694.475,88 (seiscentos e noventa e quatro mil, quatrocentos e
setenta e cinco reais e oitenta e oito centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos
158, | e 160, | c/fulcro no art. 646 do RICMS/PB e multa de R$ 520.856,91
(quinhentos e vinte mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e noventa e um centavos),
nos termos do art. 82, V, "f", da Lei n® 6.379/96.

Ao tempo em que mantenho cancelado o crédito tributario de
R$ 173.618,97 (cento e setenta e trés mil, seiscentos e dezoito reais e noventa e sete
centavos) em virtude de aplicacdo da penalidade menos severa, nos termos do art.
106, 11, “c”, do CTN.

IntimacGes necessérias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Segunda Cémara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 15 de setembro de 2026.

Romulo Teotbnio de Melo Araujo
Conselheiro Relator
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